
 گذاري عمومی مبانی و اصول سیاست

1 

  مقدمه
  

مرد بـا چشـمانی نیمـه بـاز از جـا      . صداي زنگ ساعت سکوت فضا را شکست و خبر از شروع یک روز دیگر داد
هنوز ده دقیقه تا هفـت صـبح بـاقی    اینکه  نگاهی دوباره به صفحه ساعت انداخت و بعد از اطمینان از. برخاست

. اي خوردن صبحانه راهی آشپزخانه شد و براي شنیدن اخبار، رادیوي کوچک خود را روشن کـرد ، براستمانده 
مرد به ناگـاه، سراسـیمه از جـایش    . اي نخورده بود که گوینده ساعت هشت بامداد را اعلام نمود هنوز چند لقمه

دارش را یـک سـاعت    گتازه فهمید که دیشب بعد از بازگشت از مسافرت فراموش کرده بود ساعت زن ـ. بلند شد
بر اساس مصوبه دولت هر سال در چنین روزهایی ساعت رسمی کشـور، یـک سـاعت جلـو کشـیده      . جلو بکشد

  .شد می
شـد بیشـتر از یـک سـاعت      کـرد، شـاید مجبـور نمـی     کارمند داستان ما اگر عجله می. کار از کار گذشته بود

اما خیلی زود متوجه شد در سـاعت   ،ر اتوبوس شوددر خیابان ابتدا تصمیم گرفت مثل هر روز سوا. مرخصی بگیرد
ترجیح داد تا دیرتـر نشـده بـا    دلیل به همین . اوج تقاضاي اتوبوس شاید شانس چندانی براي سوار شدن پیدا نکند

در مقابـل درب محـل کـار وقتـی کرایـه تاکسـی را       . تاکسی، مسیر نه چندان طولانی تا محـل کـار را طـی کنـد    
و مرد .. .درصد افزایش داده 20آقا، مگر خبر ندارید که شوراي شهر کرایه تاکسی را : او گفتپرداخت، راننده به  می

هایش را زیر و رو کرد تا مصوبه شوراي شهر را تمام و کمال اجرا کـرده   درصد اضافه جیب 20وجوي آن  در جست
  .باشد

امـا وقتـی دلیـل     ،ته بودیک ساعت و چند دقیقه دیرتر به محل کار رسیدن، تعجب همکاران را برانگیخ
آمـد   شاید ته دل بدشان نمـی . شان در مورد دیر آمدن او گفتند ماجرا را شنیدند با یک لبخند ساده از نگرانی

هـا بـود کـه یکـی از      هنوز لبخند بر لـب ! شناس را دیرتر در محل کار ببینند یک روز هم که شده، آقاي وقت
چون نظم زندگی را  ،ربطی است ها کار بی لو کشیدن ساعتکنم این عقب و ج من که فکر می: همکاران گفت

حالا خوب یا بد، فعلاً : تر گفت اما هنوز حرفش تمام نشده بود که یک نفر از دو میز آن طرف.. .ریزد به هم می
ما بایـد بـا    ؛کند تازه مگر فرقی می. کنند جویی در انرژي این کار را می که خیلی از کشورهاي دنیا براي صرفه

هـر  . ها در جریان بود که آبدارچی اداره با یک سینی چاي و دو روزنامه وارد اتاق شد بحث.. .عت کار کنیمسا
  .گذشت اي هم به نوشیدن چاي و رد و بدل کردن اخبار مهم می روز این موقع صبح چند دقیقه

ده نظام آموزشـی در  از سال آیناست دولت اعلام کرده «: ها روي میز بود که یکی اولین خبر را خواند چاي
آمیـز   با شنیدن این خبر، یکی از کارمندان که از بقیه سن بیشتري داشت با لحنی طعنه. »کند مدارس تغییر می

البته . اند ما در منزل چهار تا بچه داریم که تا حالا سه مدل نظام آموزشی را تجربه کرده. خیلی هم خوبه«: گفت
لاي  در لابـه » هـاي آموزشـی؟   ها فرق ندارنـد یـا نظـام    بچه«: آخر پرسیدیک نفر از میز . »خیلی هم فرق ندارند

عروقـی را چنـد   -هاي قلبـی  ها میزان بیماريشهر کلانآلودگی هواي «. سکوت ایجاد شده، خبر دوم از راه رسید
ی یک ـ. با اعلام این خبر دوباره بحث درباره خـودرو، ترافیـک، آلـودگی و بیمـاري بـالا گرفـت      . »برابر کرده است

اي  گفت که در شهرهاي آلوده دولت به غیر از وسایل نقلیه عمومی نباید اجازه عبور و مرور بـه هـیچ وسـیله    می
هاي تولید خودروهاي برقی را وارد کند و ایـن   دیگري عقیده داشت دولت باید کارخانه. غیر از دوچرخه را بدهد
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دولـت از تولیـد   «: هم با صدایی نسبتاً بلنـدتر گفـت   یکی از کارمندان. نوع خودروها را در اختیار مردم قرار دهد
اما با  ،هاي صنعت درآمد کسب شود کند تا هم اشتغال ایجاد کرده باشد و هم با گردش چرخ خودرو حمایت می

شـود درآمـد    شوند و بعد دولت مجبور می هایی که برایشان اشتغال ایجاد شده مریض می آلوده شدن هوا، همان
  .»به نظر شما، آیا این کار عاقلانه است؟. ف ساختن بیمارستان براي درمان این بیماران کنددست آمده را صر هب

. یک باند سارق منازل در شـمال شـهر دسـتگیر شـدند    «: ها ادامه داشت که خبر بعدي خوانده شد بحث
ظهارنظرهـا را  ایـن خبـر، جـو ا   . »دادند بیشتر اعضاي این باند را افراد جوان داراي سابقه بزهکاري تشکیل می

به نظر من اگر کسی بار سوم براي دزدي دستگیر شد باید او را به حبس ابد محکـوم  «: یکی گفت. تغییر داد
خوابند و  خورند و می بد نیست، بالاخره یک عمر در زندان می«: همکارش با پوزخند گفتدر جواب او . »کنند

بلـه،  «: تر گفـت  مکار در جریان بود که کارمند مسنبحث بین دو ه. »هزینه نگهداري آنها را دولت باید بدهد
: اش گفت اما هنوز حرفش تمام نشده بود که کنار دستی ؛»...رود ها شدیدتر شود، جرم از میان می اگر مجازات

هاي شدید دارند نباید هیچ بزهکـاري   اگر قرار بود جرم فقط با مجازات از میان برود، کشورهایی که مجازات«
ها همچنان ادامه داشت کـه بـا آمـدن چنـد      بحث. »گردد به نظر من همه چیز به خانواده برمی. داشته باشند

  . ...یافتهاي متفرقه پایان  پرونده کاري براي رسیدگی صحبت
. هنگام عصر، همکاران پس از خداحافظی از یکدیگر جدا شدند و هر کس بـه سـوي منـزل خـود رفـت     

روي کنـد و در راه خریـدي    بودن هوا تصمیم گرفت مسافتی را پیادهکارمند داستان ما آن روز به دلیل ابري 
کـرد تـا از بـودن علامـت      ساعتی بعد در منزل خریدهایی را که انجام داده بود وارسی مـی  . ...هم انجام دهد

حالا با نوشیدن یـک فنجـان چـاي    .. .هایشان قرار دهد استاندارد روي آنها مطمئن شود و بعد آنها را در محل
  . ...در کند هاي روز را از تن به وانست کمی از خستگیت می

در این داستان کوتاه شاهد آن هستیم کـه چگونـه زنـدگی روزمـره مـا در معـرض تصـمیمات دولـت و         
هـاي   هاي صنعتی تا سیاست از تغییر ساعت تا تغییر نظام آموزشی، از سیاست: گیرد نهادهاي عمومی قرار می

به زبـانی دیگـر، صـبح کـه از منـزل بیـرون       . اهش جرم تا استاندارد کالاهاهاي ک محیطی و از سیاست زیست
گردیم و حتی در تمام طول مدتی کـه در منـزل هسـتیم، در معـرض      آییم تا شامگاهان که به آنجا بازمی می

دهـد، از مـا رفتارهـایی ویـژه را      اي خاص شـکل مـی   هایی قرار داریم که محیط زندگی ما را به گونه سیاست
کنـد و در   دهد، تعاملاتمان را با یکـدیگر تنظـیم مـی    هایی را نشان می ، در قبال رفتارهایمان واکنشدطلب می

  .دهد کنیم با جهان پیرامونی شکل می سطحی بالاتر، رابطه سرزمینی را که در آن زندگی می
در  ها احاطه کرده کـه از سـوي دولـت و نهادهـاي عمـومی غیـر دولتـی        اطراف ما را دریایی از سیاست

تا زندگی روالی عادي و رو به جلو داشـته باشـد، بـر سـر راه کارکردهـاي       است هاي مختلف وضع شده زمینه
امـا آیـا   . وجود آمد بـدون دشـواري و هزینـه زیـاد حـل شـود       زندگی مشکل و مانعی پیش نیاید و اگر هم به

امـا شـمار    ،اند کم نیست هایی که قرین موفقیت بوده ها در عمل چنین هستند؟ اگرچه شمار سیاست سیاست
افتد که یک سیاست  گاه اتفاق می. اند نیز قابل توجه است هاي ناموفق که موجد مشکلات زیادي شده سیاست

برهم خـوردن نظـم در   سبب ، زمان هماما  ،شود موجب رفع یک معضل یا بهبود کیفیت کار در یک بخش می
براي حل یک مشکل طراحی و اجرا شده بود، مدتی گاه نیز سیاستی که زمانی . گردد هاي دیگر هم می بخش

لی فراوان ئان با مساگذار سیاستپس . اي باید اندیشید شود که برایش چاره بعد خود به یک مشکل تبدیل می
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شـود   اي دووجهی ظاهر مـی  ي عمومی به شکل پدیدهگذار سیاستاز این روست که . رو هستند هو پیچیده روب
مشکلی عمـومی در  : سهل است از آن روي که با فرمولی ساده سروکار داریم .که هم سهل است و هم ممتنع

اما ممتنع است . آید و مشکل حل خواهد شد شود، به اجرا درمی کار است، براي حل آن سیاستی طراحی می
تـوان   یا مشکل به درستی درك شده باشد؟ چگونه مـی  مسئلهتوان مطمئن بود که  که از کجا میسبب بدان 

داشت که همه راهکارهاي سیاستی محتمل و ممکـن روي کاغـذ آمـده اسـت؟ چـه کسـی چگونـه         اطمینان
کند که سیاست انتخاب شده بهترین انتخاب است؟ آیا شرایط براي اجراي چنین سیاستی فراهم  تضمین می

هاي دیگري که به شکل مستقیم و غیر مستقیم بـا مشـکل    اجراي سیاست انتخاب شده بر بخش تأثیراست؟ 
، چیست؟ اگر در میانه راه روشن شد که سیاسـت نادرسـتی انتخـاب شـده یـا شـرایط بـه        اند ولیه در ارتباطا

آفرین شد، آیا پلکان اضطراري براي پایین آمدن از سیاست  اي تغییر کرد که ادامه اجراي سیاست مشکل گونه
توان در ذهن آورد؛  است میکه در مورد هر سی استهایی  بینی شده است؟ اینها مشتی از خروار پرسش پیش

ي تیري به سوي هـدف انـداختن از   گذار سیاستکند که گویی  ترسناك جلوه میقدر  آن هایی که گاه پرسش
اما شاید در عمل، کار نه به سادگی آن ! روي یک اسب لنگ در هواي گرگ و میش در وسط یک جنگل است

هر دو وجه یاد شـده را   گذار سیاست، یک این ا وجودب. آمیز فرمول کوتاه باشد و نه به سختی این مثال اغراق
ي را ناممکن بپندارد و نه چنان ساده از آن سـخن بگویـد   گذار سیاستباید همواره در ذهن داشته باشد تا نه 

  . گویند که کودکان از راه انداختن یک بازي کودکانه می
. می غیر دولتی در یک جامعه استاز سوي دولت و نهادهاي عمو» امور«ي بسامان کردن گذار سیاستکار 

هـایی   ي نیـز حـوزه  گـذار  سیاسـت دهـد،   اي را در خود جاي می هاي متعدد و گسترده حوزه، از آنجا که واژه امور
گیـرد تـا سـاعات کـاري کارمنـدان خـود را کـاهش دهـد، سـن           دولتی که تصمیم می: شود فراوان را شامل می

وجود آورد، آمـوزش رایگـان را    ا زیاد کند، پوشش بیمه همگانی بهبازنشستگی را افزایش دهد، تعطیلات را کم ی
ها ایجاد یا لغو نماید، توسعه صنعتی را بر توسعه کشاورزي اولویت بخشد، اسـتانداردهاي سـلامت را    در دانشگاه

ه عملی اختیار کند، طول دور هاي یک دولت دیگر واکنش نشان دهد یا سکوت و بی فعالیتارتقا دهد، در مقابل 
خدمت نظام وظیفه را افزایش یا کاهش دهد یا آن را از حالت اجباري خارج نماید، توسـعه صـادرات را اولویـت    

محیطی را تمام و کمـال رعایـت کنـد یـا فقـط در       بخشد یا به سمت واردات حرکت کند، استانداردهاي زیست
ها با انجـام   ایی هستند که ضمن آنها دولته ها و صدها مورد مشابه مثال تبلیغات آن را در بوق و کرنا نماید و ده

  .شوند ها محسوب می کننده و اجراکننده سیاست دادن یا ندادن کار، وضع
ست تـا بـا   ا لازمدلیل کند و به همین  هاي زندگی ما را در اجتماع تعیین می هاي عمومی چارچوب سیاست

ي گـذار  سیاسـت هم را برعهـده دارد، دانـش   در این حال، دانشی که این وظیفه م. دقت مورد کندوکاو قرار گیرد
هـا پـیش از تولـد تـا پـس از مـرگ یـک         تا دنیاي سیاستشود  سعی میاین دانش در . شود عمومی خوانده می

ساخته آنها آیند، چه کارهایی از  وجود می ها چرا و چگونه به سیاستاینکه  .کشیده شودسیاست به نقد و بررسی 
گردنـد، مجریـان    پذیرنـد و از صـحنه محـو مـی     شوند یا شکست را می بی میاست یا نیست، چگونه قرین کامیا

هایی از  گذارد و پرسش می تأثیرها چه کسانی هستند، محیط یک سیاست چیست و چگونه بر سیاست  سیاست
هـاي   دانشگاهیان و دانشـجویان شـاخه  . ي عمومی قرار داردگذار سیاستاین دست، همگی در دستور کار دانش 
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ها خود را براي ورود به دنیاي پر فراز و  ي عمومی نیز با تلاش براي یافتن پاسخ این پرسشگذار ستسیامختلف 
  .کنند میي آماده گذار سیاستنشیب 

هاي جهان فرصتی براي تبادل  ها و پژوهشگاه هاي دانشی در دانشگاه حضور این دانش در میان دیگر شاخه
. هاسـت  فعالیـت گونـه   در پهنه گیتی میان افراد مرتبط بـا ایـن  بلکه  ،تجارب و اطلاعات نه فقط در یک کشور

هـاي   ها و پایگـاه  ي عمومی صدها عنوان کتاب، انبوهی از مقالات و نوشتهگذار سیاستامروزه در بخش نظري 
وجـود چنـین حجمـی از مطالـب     . دهد مندان این حوزه قرار می هایی متنوع را در اختیار علاقه اینترنتی داده

. کنـد  مندان دوچندان می علاقهي عمومی، ضرورت شناخت بهتر آن را براي دانشگاهیان و گذار ستسیادرباره 
هـاي ایـن عرصـه در اختیـار      تا گام به گام مفـاهیم اصـلی و بایسـته   شود  سعی میکتاب حاضر در از این رو 

  .گیردخوانندگان خویش قرار 
ي گـذار  سیاسـت ایی هسـتند کـه درس   ه مخاطب اصلی این کتاب دانشجویان دوره کارشناسی در رشته

عنوان واحد درسی در نظر گرفته شده است؛ هرچند مراجعه به این مطالب براي بـازبینی   عمومی براي آنها به
. مندان سودمند خواهد بـود  هاي جدید از سوي دانشجویان مقاطع بالاتر و دیگر علاقه بندي ها یا دسته آموخته

زیـرا سـخن گفـتن از     یم،ي عمومی بگـوی گذار سیاستهمه چیز را درباره  که یماین کتاب بناي آن را نداردر 
هـاي مربـوط بـه     نوشتهاینکه  افزون. همه چیز در قالب یک کتاب درسی کاري ناممکن و شاید نامعقول باشد

گیـرد و مباحـث    اصلی یـک حـوزه صـورت مـی     مسائلمخاطبان با دوره کارشناسی با هدف آشناسازي کلی 
  .شود هاي مقاطع درسی بالاتر محول می تهتر به نوش تحلیلی

هـاي   بر برخی حوزهمروري ي عمومی، گذار سیاستهاي  این کتاب در قالب سه قسمت کلی شامل بنیان
و هر قسمت بـه   شود میه ئاراگذاري عمومی  اندازهاي آتی و سیاست چشم و سرانجام ،ي عمومیگذار سیاست

فصـل اول،  در . اسـت  متشـکل از هفـت فصـل   کتاب حاضر قسمت اول . داراي چند فصل است تناسب عنوان
هـا و مراحـل    در این فصـل، چرخـه سیاسـت   . شود میهاي آن بررسی  ي عمومی و بنیانگذار سیاستسرشت 

گیرد و سپس هر مرحلـه از ایـن چرخـه، دسـتمایه فصـلی از فصـول بعـدي         مختلف آن مورد تحلیل قرار می
فصل چهـارم،   ؛ها فصل سوم، تدوین سیاست ؛يگذار سیاستکار  فصل دوم، دستوردر اي که  به گونه شود؛ می

ها  ها و فصل هفتم، پایان سیاست فصل ششم، تغییر سیاست ؛ها ها، فصل پنجم، ارزیابی سیاست اجراي سیاست
  .شود گذاشته میبه بحث 

ت ایـن قسـم  در . ي عمومی نام گرفته استگذار سیاستهاي مهم  بر برخی حوزهمروري قسمت دوم کتاب، 
هاي اصلی در این رشته به شکلی عملی  تا دانشجویان با برخی حوزهشود  کوشش میبه همراه فصول مختلف آن 

تـر در اختیـار    هاي بـومی در ایـن قسـمت، مطالـب را بـه شـکلی ملمـوس        ها و مثال گنجاندن بحث. شوندآشنا 
فصـل نهـم،    ؛موزشـی ي آگـذار  سیاسـت بـا ایـن وصـف، فصـل هشـتم بـه بررسـی        . دهـد  مندان قرار مـی  علاقه

ي رفـاهی و فصـل   گذار سیاستفصل یازدهم،  ؛محیطی ي زیستگذار سیاستفصل دهم،  ؛ي جناییگذار سیاست
  .اختصاص داردي اقتصادي گذار سیاست به دوازدهم

مـورد  گـذاري عمـومی    اندازهاي آتی و سیاسـت  چشم، بخشی تکمیلی با عنوان کتابدر سومین قسمت 
هـاي سیاسـتی در وادي عمـل و     پژوهـی، پـژوهش   یـن قسـمت شـامل سیاسـت    فصـول ا . گیرد میتوجه قرار 
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هاي ایـن کتـاب اسـت کـه کـار       بندي کتاب به سه قسمت مجزا با فصولی مرتبط از جمله ویژگی تقسیم
کادري خواندنی است که در  هاي هر فصل، حاوي برخی موارد مهم و مثال. کند مییادگیري مطالب را تسهیل 

اسـت  در نظر گرفته شـده  » براي بحث در کلاس«با عنوان مطالبی از سوي دیگر، در هر فصل، . شود می ارائه
در کلاس  تر شدن مباحث هاي مختلف آن و پخته که با راهنمایی استادان یک موضوع با هدف شناخت جنبه

هاي سیاستی ابتکاري  مت آخر کتاب در خصوص پژوهش، افزودن قساینکه سرانجام. شود به بحث گذاشته می
  .کند میها را در دنیاي عمل به دانشجویان گوشزد  است که اهمیت، شیوه و کاربرد پژوهش


