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 مقدمه
 

تــرين  تــرين و پيچيــده ســاماندهي محــيط طبيعــي و ايجــاد محــيط جغرافيــايي از رايــج
اليتهاي بشر بوده است كه بـه مـوازات توسـعة جوامـع بشـري، مراحـل متعـددي را                    فع

دهي و ساماندهي به نظام فضايي نواحي بـه منظـور            اليت وسيع در نظم    فع .پيموده است 
ليـة دهـة    در سالهاي او،با پشتوانه قانونياي  احيهاليت در سطوح ن معيت و فع  استقرار ج 

سـاماندهي  <بـا هـدف     اي    ناحيـه ) جـامع ( در قالـب طرحهـاي توسـعه و عمـران            هفتاد
 ايـن طرحهـا   .شـد  مطـرح  >اليت در سطح شهرستانمعيت و فعفضايي نظام استقرار ج 

 .انـد  اجـرا شـده    ه و  تهي ـ  كـه در نقـاط مختلـف كشـور         اند  ادامة طرحهاي جامع شهري   
  شمسـي بـه طـور   1345حهاي جامع شهري كه با طرح جامع شـهر تهـران در سـال               طر

 بـا نگرشـي عمـدتاً       ،ريزي فضايي ايران قرار گرفـت      رسمي در دستور كار نظام برنامه     
 2ابـزاري يـا    1عقلايـي ريزي   ريزي بوده كه به برنامه      نماد نوع خاصي از برنامه     ،كالبدي

 .معروف است
 بـا ديـدگاهي اقتصـادي بـا تأسـيس سـازمان              عمـدتاً  ،اي  طرحهاي توسعة ناحيه  

 ، و اقدام به تهيه طرحهـاي توسـعة منـاطق مسـتعد مغـان              1327سال  برنامه و بودجه در     
ل دهـة  ور در نيمـة او ي طرحهـاي مـذك   روند تكامل  .شد مطرح    قزوين و غيره   ،جيرفت

ش طـرح آمـاي  <ة  به تهيبراي برخي از استانها دنبال و   اي    ة طرحهاي منطقه   با تهي  1350
بخشـي    فضـايي و ميـان     ، ديـدگاه اقتصـادي    ،زمـان   منجر شد كه به طور هـم       >سرزمين

 بـرخلاف  . ساماندهي نظام فضايي در سطح كشـور و اسـتانها بـود         ،داشت و هدف آن   

                                                                                                                             
1.  rational 
2.  instrumental 
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 هـتهي ـو بودجـه    ه  ــ ـان برنام ــپنج برنامة عمراني كشور كه از همان آغاز تأسيس سازم         
 .ه گرديدآمايش سرزمين تهياي طرح  برنامة عمراني ششم بر مبن،شد مي

 . مانع اجراي برنامة عمراني ششـم شـد      ،لات بعدي وقوع انقلاب اسلامي و تحو    
د آمـايش   ة طـرح مجـد    دگي در تهي ـ  بز وقوع جنـگ و شـتا      ،در سالهاي بعد از انقلاب    

تـوجهي بـه رونـد       موجب ناديده گرفتن طرح آمايش سـرزمين قبلـي و بـه نـوعي بـي               
بـا  ( بدين معنـي كـه بـار ديگـر           ؛شدبخشي   ي و ميان   اقتصاد ،گرايي فضايي  ي هم تكامل

 بـر حـل     )تهية طرحهاي توسعه و عمران و حوزة نفوذ به جاي طرحهاي جامع شهري              
 و داخـل حـوزة نفـوذ شـهرها     يمعضل توسعة كالبدي شهر در داخـل محـدودة شـهر       

 ،شـده در نگـرش اقتصـادي       گرايي نسبي ايجاد   همو اين امر موجب گرديد      شد  تلاش  
 عمران و حوزة نفوذ بعـد از        ، ضعف طرحهاي توسعه   .ق نيابد بخشي تحق   ميان فضايي و 
اليـت  ماندهي نظام استقرار جمعيـت و فع     بار ديگر لزوم توجه به سا      ،سالهچنداي    تجربه

ات ي طرح دوبارة نظر   ،را مطرح ساخت كه در واقع     اي    و ساماندهي شهر در بستر ناحيه     
 ، ايـن بـار بـا توجـه بـه قابليتهـا و محـدوديتهاي جغرافيـايي                 ، بعـد از دو دهـه      ،آمايشي

 بـه عنـوان ناحيـة       ــ  يعني شهرستان  ،تر اقتصادي و مسائل مديريتي در سطحي كوچك      
علـم سـازماندهي نظـام      مثابـه    بـه    >جغرافيـا < ،1 در رويكرد جديـد    . بود ــريزي   برنامه

اي  ريزي ناحيـه  و برنامهفضايي و با برخورداري از نگرش عميق به مقولة توسعة پايدار        
اليـت در   ر بررسي نظـام اسـتقرار جمعيـت و فع         و به كارگيري الگوهاي متعدد به منظو      

 ، بررسي تنگناهاي جغرافيـايي ، شناسايي توانهاي محيطي  ،ارتباط با بنيانهاي جغرافيايي   
اقتصاد سياسي  آثاربا محيط و بررسي تنظيم رابطة انسان  كاربري اراضي و نحوة نحوة 

                                                                                                                             
كـه از   اسـت   ) ريـزي اسـتراتژيك    برنامه( ساختاري   ـ منظور از رويكرد جديد، رويكرد راهبردي       .1

پـذيري   گرايي و انعطاف   و با واقع  ست  هاي نو در فلسفة علم جغرافيا       نظر فكري برگرفته از انديشه    
ريزيهـا   واع برنامـه به نقش و جايگاه جغرافياي كاربردي در حل معضلات جامعـه و در عرصـة ان ـ     

 هـدف   از طـور كـه     همان .ورزد  اصرار مي ) ي با خصلت فيزيكي يا كالبدي     يريزيها ويژه برنامه ه  ب(
 .اي است هايي از قابليتهاي رويكرد مذكور در سطوح ناحيه ، گوشهآيد بر ميكتاب  اصلي اين
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 نقش بارزي در اين حركـت       تواند  مي فضايي و غيره  هاي    شيوهدر   اير عوامل مؤثر  و س 
 ضـمن ايفـاي نقـش مـؤثر در سـازندگي كشـور              ،جديد داشته باشد تـا از ايـن طريـق         

ويــژه ه  بـــــ ريــزي  بــيش از پــيش بــه تثبيــت جايگــاه خــود در نظــام برنامــه ،لاميـاســ
و اي     ناحيـه  ،اي   منطقـه   ،ملـي ي با خصلت كالبدي و آمايشـي در سـطوح           يريزيها برنامه
 اهـداف و نحـوة   ، مبـاني نظـري  تـا كوشـيم    مـي  ،كتـاب حاضـر   در   . بپـردازد  ــ ـ شهري

را با توجه به بنيـانهـاي جغـرافيـايي      اي    اليتهاي انسان در فضاي ناحيه    ساماندهي نظام فع  
 .دهيمي عملي نشان ها ه با ارائه نمون> راهبرديـساختاري <در رويكـرد 


