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  پيشگفتار
  

به پـنج هـزار     » پرشيا«به لحاظ تاريخي بايد اذعان كرد كه تاريخ كشور ايران يا            ـ    
اين كشور تاريخ پرفراز و نشيبي از نظر سياسـي، اجتمـاعي و             . رسد  سال قبل از ميلاد مي    

دگرگوني ساختارهاي سياسي، اجتماعي و فرهنگي بـا تـشكيل نخـستين            . اقتصادي دارد 
  .ز سوي آرياييها و حكومت عيلاميها در شوش شروع شددولتها در ايران ا

ويـژه پـس از اسـلام در كنـار زنـدگي عـشايري و دامـداري                   الايام و به    از قديم   
تمدن شهري و اقتصاد زراعي و صـنايع روسـتايي در ايـران صـورتي جديـد بـه خـود                    
گرفت و پس از هجوم ويرانگر مغولان و تيموريان، حكومتهاي گونـاگوني از جملـه               
صفويان با رنگ و بوي ديني ولـي بـا قـدرت مـردم و رقابـت بـا قـدرتهاي معاصـر و                        

 در غرب ساليان سـال بـر        رنسانسقاجاريان با قالب ايلي و غافل از پيشرفت صنعتي و           
  .اين مردم حكمراني كردند

سرانجام با پيشرفت علم و فنّاوري و دموكراسي در غـرب و نفـوذ اروپاييـان و                   
 و تمــدن ماشــيني جديــد و آغــاز نهــضت مــشروطيت و گــسترش فرهنــگ، تجــارت

خواهي و تحولات صدساله اخير و بروز و سقوط حكومت پهلوي بـا پيـروزي                 آزادي
ت جديـدي در زنـدگي مـردم ايـران          انقلاب اسلامي و تحولات جهان امروز، صـفحا       

  .ده شده استگشو
كيلـومتر   1648195به لحاظ اوضاع جغرافيايي، كشور ايران با مساحتي برابـر           ـ    

مربـــع و همـــسايگي بـــا كـــشورهاي پاكـــستان، افغانـــستان و برخـــي از كـــشورهاي 
فـارس و دريـاي       المنافع آسياي ميانه، تركيه و عراق و كشورهاي حوزه خليج           مشترك

شود كه با تنوع آب       عمان، يكي از كشورهاي مهم ژئوپلتيكي خاورميانه محسوب مي        
  ، شـرايط متفـاوت و مناسـبي را بـراي          زريبياباني، كوهستاني و معتدل خ     يي نيمه و هوا 
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  .بومهاي مختلف فراهم ساخته است زيست
سـوم متوسـط    متـر در سـال حـدود يـك       ميلـي  250نـدگي   متوسـط بار  ايران بـا      

گردد و    زمين را دارد كه يكي از كشورهاي خشك جهان محسوب مي            بارندگي كره 
اليانه كـشور، نزديـك      ميليارد متر مكعب حجم بارندگي س ـ      425بدتر از اين از حدود      

چهارم آن در سرزمين ايران       رود و فقط يك     شود يا هدر مي     چهارم آن تبخير مي     به سه 
دار بـودن زمينهـا و فقـدان پوشـش گيـاهي و               جاري است، كه اغلـب بـه دليـل شـيب          

 ايـران بـا داشـتن    .گـردد  زيست منجـر مـي   جنگلي به سيلابهاي شديد و تخريب محيط 
كه و گـاز در      ميليارد بـش   130د نفت خام در حدود      ني مانن ذخاير و معادن زيرزميني غ    

 درصد ذخاير جهـان را تـشكيل        15 و   11 تريليون متر مكعب، كه به ترتيب        27حدود  
سـنگ، سـنگ آهـن، سـنگ مـس،            دهد، و همچنين با داشتن ميلياردها تـن زغـال           مي

سرب و روي، سـنگ گـچ، آهـك و سـنگهاي تزيينـي و سـاختماني و سـاير معـادن                      
ي معادن دارد كه اين معادن براي       ورآيط ممتازي را به لحاظ تنوع و فر       ند، شرا ارزشم

  .اند بسترسازي رشد و توسعه كشور مناسب
ه  ميليـون نفـر جمعيـت و س ـ   70شـتن حـدود   از نظر جمعيتي، امروزه ايران بـا دا     ـ    

سـوادي و كنتـرل    جامعه متمايز شهري، روستايي و عشايري با وجود كـاهش ميـزان بـي           
 در آن   درصـد چـون داراي جمعيـت جـواني اسـت و مهـاجرت                     جمعيـت بـه   رشد  

 ميليـون نفـر بيكـار بـا      3 مغزهـا بـه خـارج و داشـتن حـدود             بالاست و نيز بـه دليـل فـرار        
  .روست به  در ارتباط با هويت، اشتغال، ازدواج و مسكن جوانان رواي همشكلات عديد

لـت داشـتن توانمنـديهاي      در مورد بخشهاي اقتصادي، بخش كشاورزي به ع       ـ    
 ميليـون هكتـار اراضـي مـستعد         37فراوان در منابع و عوامل توليـد؛ از جملـه بـيش از              

وهـوايي و      ميليارد متر مكعب آب قابل استحصال، اقـاليم متنـوع آب           118كشاورزي،  
ري و سردســيري، منــابع طبيعــي قابليــت توليــد طيــف وســيعي از محــصولات گرمــسي

 2700 ميليون هكتار و با داشتن       4/102 مراتع در وسعت     شونده شامل جنگلها و   تجديد
برداري از ذخاير غني آبزيان و دسترسي به آبهاي آزاد            كيلومتر مرز آبي و امكان بهره     

ــره       ــرب و به ــان مج ــصص و كارشناس ــساني متخ ــروي ان ــود ني ــا وج ــرداران و  و ب ب
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يـدي آن   توليدكنندگان پركار در شرايطي كه هنـوز بـه طـور كامـل از ظرفيتهـاي تول                
گيري نشده و كاستيهاي فراواني در اين راه وجود دارد، توانسته است با تكيـه بـر             بهره

آوري بيـشتر و ارزبـري كمتـر در           رشد مستمر توليـد، بـازدهي مطلـوب سـرمايه و ارز           
توان آن را      كه مي  مقايسه با ساير بخشهاي اقتصادي از چنان قابليتهايي برخوردار شود         

  .سي توسعه اقتصادي كشور تلقي كرددرستي زيربناي اسا به
 درصـد توليـد ناخـالص       17 حدود   1380براي نمونه بخش كشاورزي در سال         

 درصـد   80چهارم اشـتغال، بـالغ بـر          پنجم ارزش صادرات غير نفتي، يك       داخلي، يك 
 را به خـود اختـصاص داده    درصد نياز اوليه صنايع تبديلي كشاورزي    90عرضه غذا و    

 خـصوصاً طـي     عمده دستاوردهاي جوامع بـشري تـا بـه امـروز،          بنابراين قسمت   . است
  .ويژه بعد از انقلاب صنعتي، به اين بخش اختصاص دارد هاي گذشته و به سده

اي  از نظر صنعتي، در شرايط امروزي وضعيت عمومي بخش صنعت به گونـه  ـ    
است كه از يك طـرف صـنايع كوچـك كـه بخـش غالـب صـنايع ايـران را تـشكيل                       

ش افزوده و توان توليدي ناچيزي دارد و از سوي ديگـر صـنايع بـزرگ،                دهد، ارز   مي
  .داري ايران، متأسفانه وابستگي شديدي به خارج دارند مظهر رشد سرمايه

داري، به دليل نوعي      به اين ترتيب توسعه اقتصادي ايران در چهارچوب سرمايه          
 ،، در كـشور داري كشورهاي اسـتعماري اسـت     وابستگي كه ويژگي بارز رشد سرمايه     
مــدي وني، غيــر پويــايي و ناكاراكنــد كــه نــاموز كــشاورزي و صــنايعي را ايجــاد مــي

  .مشخصه اصلي آنهاست
سـاله در اقتـصاد كـشور نقـش كليـدي و              صـد صنعت نفـت ايـران بـا قـدمت          ـ    
اي دارد، ايــران در اوضــاع كنــوني بــه دلايــل فــوق يكــي از مــؤثرترين   كننــده تعيــين

صــد ســال كــشف و اقتــصاد ايــران طــي . باشــد ي نيــز مــاوپــككــشورهاي ســازمان 
شـدت متـأثر از شـرايط         هاي نفتي به  درآمدبرداري از نفت به دليل متكي بودن به           بهره

حاكم بر اوضاع و احوال نفت به لحاظ ميزان عرضه، تقاضا و قيمت آن و نيـز مـسائل                   
در يـك  . خيز و كشورهاي صنعتي بـوده اسـت   سياسي ـ اجتماعي در كشورهاي نفت 

هاي كشور حاصـل از صـادرات و        درآمدن تاريخ صنعت نفت ايران، قسمت عمده        قر
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هاي نفتي به وسيله دولت بوده و بنابراين، نقـش دولـت در               فراوردهخام و   فروش نفت   
بـه همـين    . خصوص اقتصاد كشور بلامنـازع بـوده اسـت          ف به اين مدت در امور مختل    

علت زمينـه بـروز و ظهـور بخـشهاي خـصوصي و تعـاوني در فعاليتهـاي اقتـصادي و                     
كاره اقتصاد كـشور و بـه تبـع آن و             شدت تنگ شده و درواقع دولت همه        اجتماعي به 

كـشور  در  » ـ رانتي  نفتي«ديگر عرصه بوده است و چنين چهارچوب و ساختار اقتصاد           
  .شكل گرفته است

از نظر حضور دولت در اقتـصاد، لـزوم اسـتمرار يـك نظـام پويـاي سياسـي،                   ـ    
نتيجـه  اجتماعي و اقتصادي، استقرار نظم و انضباط مالي بر پايه عملـي و تجربـي و در                

ها و پرداختهـاي سـاليانه اركـان و         درآمدمد براي تنظيم    ريزي كارا   داشتن نظام بودجه  
  .ستعوامل نظام اجرايي ا

ي و ارزي مـورد  درآمـد ـ اجتمـاعي و وجـود منـابع     با توجه به اوضاع سياسي  ـ    
توانست با سـرعت بيـشتري در مـسير رشـد و توسـعه پايـدار        اطمينان، اقتصاد ايران مي 

ـ سياسي به خـارج و اقتـصاد       هدايت شود، ولي در گذشته به لحاظ وابستگي اقتصادي        
  .از دست داده استونزا، اين شانس را محصولي نفتي و عدم توجه به توسعه در تك

ثبـاتي سياسـي و       بعد از انقـلاب اسـلامي نيـز مـسائلي همچـون ناآراميهـا و بـي                  
سـاله و تخريـب زيربناهـاي     تها و مغزها از كشور، جنـگ هـش   اقتصادي، فرار سرمايه  

انـداز    هاي توسـعه و چـشم       اي توسعة كشور را به تأخير انداخت و اجراي برنامه          توسعه
ثبـاتي اقتـصادي و دخالـت دولـت در اقتـصاد و افـزايش                  بـي   بـه دلايـل    ساله نيز  بيست

ها هنوز نتوانسته اسـت     المللي و فرار سرمايه     گذاري و بعضاً تنشهاي بين      ريسك سرمايه 
 برخي مسائل و مشكلات اساسي اقتصادي كشور        ،رغم پيشرفتهاي به دست آمده      علي
  . سرانه نامطلوب را حل كندددرآمي و درآمدتورم و بيكاري، شكاف : مانند

شان،  خواهي  توانند با توجه به ويژگي عدالت       ـ از نظر بخش تعاون، تعاونيها مي        
ري را به   ي و تأمين اجتماعي محدودتر و كارات      گري كمتر دولت و نظام حمايت       تصدي

هـاي     قـانون اساسـي و بخـشنامه       44توانند در راستاي اصـل        تعاونيها مي . ارمغان آورند 
هـاي انـساني، فيزيكـي و بازسـازي سـرمايه             هبري، در تأمين و تقويـت سـرمايه       اخير ر 
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اجتماعي در فرايند توسعه، در عمل نقش مهمي ايفا كنند و با گـسترش مـشاركت در            
 .آور فراينـد توسـعه دموكراتيـك باشـند     هاي اقتصادي ـ اجتماعي و سياسي پيام  حوزه

 در تبيـين نـسبت ميـان بخـش          سـان وزنـه تعـادل      هتوانـد ب ـ    درنهايت بخـش تعـاون مـي      
  .خصوصي و دولت عمل كند

ساله اخير بـا اسـتخراج      ـ در مورد وضعيت بخش خصوصي بايد گفت در صد             
هاي نفتـي،   درآمـد  تا امروز و بـا افـزايش روزافـزون           1280خام از دهه    و صدور نفت    

اتكاي كشور به صادرات نفت و واردات خصوصاً طي چند دهه اخير تـشديد شـده و                 
هاي دخالت بيـشتر دولـت در اقتـصاد كـشور وضـعيت بخـش خـصوصي را در                    زمينه

به طوري كه امروز آثار نفـوذ نفـت و درنتيجـه          . فعاليتهاي اقتصادي فراهم كرده است    
كننـد و حـوزه بخـش          درصـد ارزيـابي مـي      80دولت را در اقتصاد كـشور در حـدود          

 را كـه حـدود       زيرا اگر سهم بخـش تعـاون       .دانند   درصد مي  20خصوصي را كمتر از     
 درصـد بخـش دولتـي بگـذاريم،         80 است در كنـار       ملي  درصد از توليد ناخالص    5/4

 .شـود    مـي  بـرآورد   درصـد  16 ناخالص ملي كمتـر از       درآمدسهم بخش خصوصي از     
ز پيـدايش نفـت و تـشكيل        توان گفت كه دولت در ايران، خصوصاً بعـد ا           بنابراين مي 
 مختلـف در اقتـصاد و درنتيجـه در رونـد     حـاء ، به ان»رانتي ـ نفتي «اصطلاح  دولتهاي به

گيري بخش خصوصي دخالت داشته و قطعاً يكي از دلايـل ضـعف و                فعاليت و شكل  
ناتواني بخش خصوصي در ايران و عمل نكردن به وظـايف ذاتـي و اقتـصادي خـود،                  

  .گر و غير دموكراتيك در طول اين سالها بوده است وجود دولتي مقتدر، مداخله
اصــر بــرخلاف كــشورهاي غربــي كــه دولتهــا از لحــاظ سياســي، در دوران مع  

داران بخـش     اجتماعي و اقتصادي حيات و تداوم حاكميت خود را با تكيه بـر سـرمايه              
هاي استقرار مـشروطيت   دانند، در ايران جز در موارد مقطعي مانند دوره         خصوصي مي 

 تـشكيل   گاه پايگاه اجتماعي دولت را      و ملي شدن صنعت نفت، بخش خصوصي هيچ       
  .نداده است

با توجه بـه واقعيتهـاي مـذكور و ضـرورت تجزيـه و تحليـل عينـي و عملـي و                        
گيري هرچه بهتر از توانمنديها و ظرفيتهاي اقتصاد ايران و برطرف كردن ضـعفها                بهره

و نارساييهاي موجود و لزوم تدوين كتاب درسي در باب اقتصاد ايران كه بـا اسـتفاده                 
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ليلهاي بـه روز ايـن نيـاز را در سـطوح مراكـز آمـوزش عـالي                  از اطلاعات، آمار و تح    
ه نمايـد، ايـن مهـم بـه وسـيله نويـسندگاني كـه سـالها اقتـصاد ايـران را                     برآوردكشور  

 انـد و  اند يا بـا مـسئوليتهاي اجرايـي آن را بـا تمـام وجـود لمـس كـرده             تدريس نموده 
) سـمت ( هاهدانـشگا علـوم انـساني      به همت سازمان مطالعـه و تـدوين كتـب            همچنين

  .عملياتي گرديد
تـاريخ  :  كه شامل دوازده فصل به اين شرح اسـت         اقتصاد ايران جلد اول كتاب      

اقتصادي، جغرافياي اقتصادي، جمعيت و نيـروي انـساني، بخـش كـشاورزي، بخـش               
ريـزي،    صنعت، بخش صنعت نفت، گاز و پتروشيمي، نقش دولت در اقتصاد، بودجـه            

خصوصي ايران براي پوشـش دادن بـه سرفـصلهاي    ريزي، بخش تعاون و بخش   برنامه
  .موردنياز سه واحد درس اقتصاد ايران در سطح كارشناسي ارشد نگاشته شده است

شايان ذكر است گرچه كتابهاي متعددي در موضـوع اقتـصاد ايـران بـه چـاپ                   
  :رسيده، اما اين كتاب ويژگيهايي دارد كه ارزش آن را بالا برده است

  لاعات، آمار و اطلاعات،به روز بودن اط. 1  
  بندي فصول و بخشهاي مناسب با اقتصاد ايران به طور جامع، تقسيم. 2  
 به آن پرداختـه     اقتصاد ايران بار در كتاب      مطالب و فصول جديدي كه اولين     . 3  

 ،ريـزي   ريزي، برنامـه     نقش دولت در اقتصاد، بودجه     ،شده است؛ مانند فصول خدمات    
احث ابتكـاري جديـد ديگـر كـه خواننـده را در             بخش تعاون و بخش خصوصي و مب      
  .دهد مسير واقعيتهاي اقتصاد ايران قرار مي

ضمن تقدير و تشكر از همه اساتيد، دانشجويان و كـساني كـه در تـدوين ايـن                    
اند، اميد است مطالعه اين كتاب بـه وسـيله اسـاتيد، محققـان و                 كتاب ما را ياري كرده    

. تر با ابعاد مختلف اقتصاد ايران را فـراهم سـازد          دانشجويان عزيز موجبات آشنايي بيش    
ار خواهيم بود چنانچه نارساييهاي اين جلد را براي اصلاح بـه نحـو مقتـضي                گز سپاس

  .گوشزد فرماييد
  

  علي قنبري
  1386تابستان 


